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業主估驗計價作法

6

桃園市社會住宅統包工程估驗計價作法經驗分享

統包工程兼具縮短整體專案期程、減少招標次數、降低設計與施工界面疑義等優勢，成為越來越多

的大型建設採用的方式，但是對於計價方式，常分為里程碑、定期估驗，但是無論採哪一種，常造成業

主、專管、監造、承包商認知上的困擾，最終結果導致承包商無法順利請款，財務壓力部份轉嫁到分包

商，造成工程推進緩慢，業主執行績效不佳等等的問題 [1]，所以如何創造三贏，透過執行社會住宅統包

工程之經驗，分享執行模式及成果，希望能夠提供一個雙方可接受的方案，讓整體專案能夠順利推動。

陳瑛琺 
*／桃園市政府住宅發展處  總工程司

DOI: 10.6653/MoCICHE.202504_52(2).0002

估驗計價

統包工程包含設計工作及施工，所以契約中均會

明訂針對設計服務費及施工費之給付條件及金額，但

是因為設計過程伴隨施工併進，所以在詳細價目表核

定前，統包團隊因為設計未完全核定，導致無法計算

精確的工程項目數量，並進行訪商詢價，用以確認單

價，導致無法依定期估驗方式計價，造成統包團隊財

務壓力，影響工程進度，所以於契約中常會訂定其他

的解決方案，例如預付款、里程碑計價付款等等 [2,3]，

但是預付款仍需提供相對應的擔保或保證金，統包團

隊需負擔額外的費用，接受程度較低，所以里程碑計

價成為統包團隊的最喜愛解決方案，但是目前尚無一

套標準作業程序，所以如何訂定合理的作業流程及應

提送文件，讓業主、專管監造及統包團隊所有依循，

順利撥付工程款，投入專案，將以桃園市推動社會住

宅之經驗做為分享，提供參考。

* 通訊作者，10001251@mail.tycg.gov.tw

作法經驗分享

桃園市社會住宅

統包工程 作法經驗分享估驗計價

設計費及 BIM服務費計價
統包工程初期以設計為主，所以由統包團隊建築

師事務所擔綱，主導建築設計等相關勞務工作，加上

桃園市社會住宅配合中央政策推動 BIM技術的應用，

從第一個案子即將 BIM納入統包需求書中作為應執行

工作之一，所以特別於統包工程中針對設計費估驗方

式採用里程碑計價，分別針對設計及 BIM工作部分均

訂有里程碑階段性完成給付之條件如下 [4-7]：

設計費各期之付款條件

第 1期：廠商完成「統包工作執行計畫書」經機關核

定（或准予備查）且完成工程相關保險後，撥付

設計費之 10%。

第 2期：廠商完成「基本設計」核定、都市設計審議

後，撥付設計費之 15%。

第 3期：廠商完成「統包工程整體施工計畫書」，並申

報建管開工後，撥付設計費之 15%。

第 4期：廠商完成「全部細部設計（含預算明細表）」、

取得綠建築與智慧建築候選證書、耐震設計標章

及完成五大管線申請後，經機關（含事業主管機
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關）核定後撥付設計費之 40%。

第 5期：廠商於施工中配合工程進度達 60％時，撥付

設計費之 10%。

第 6期：各分項工程（建築、水電、電梯、景觀、瓦

斯等）竣工並驗收合格，經各主管機關審驗合

格，安全無虞，發與使用執照（含室內裝修）；完

成「建築維修管理應用手冊」，無待解決事項，撥

付設計費之 10%。

BIM契約價金之給付
第 1期：廠商應配合「統包工作執行計畫書」提交

「統包工程 BIM工作執行計畫書」供機關審查，

經機關審查認可，撥付 BIM服務費用 5%。

第 2期：廠商應配合設計階段完成「基本設計」及

「BIM自主檢核成果報告書」提送成果供機關審

查，經機關審查認可，撥付 BIM服務費用 10%。

第 3期：廠商應配合設計階段完成各階段「全部細部

設計」及「BIM自主檢核成果報告書（含建築資

訊模型強化施工安全）」提送成果供機關審查，經

機關審查認可，撥付 BIM服務費用 20%。

第 4期：廠商應於施工階段依施工界面協調會議結果修正

BIM模型及負責辦理 BIM各項相關工作，按工程進

度（依施工日誌為主）達 25%、50%、75%、100%

後於當季季報告中提送建築、結構、水電施工 BIM

模型（含分專業及套疊整合模型）並彙整於「統包工

程施工階段 BIM自主檢核成果季報告書」內，經機

關審查認可，分別撥付 BIM服務費用 10%。

第 5期：待工程全部完成驗收並協助提供營運管理資訊

後，無待解決事項，製本階段 BIM建築、結構、

MEP竣工模型、圖說自主檢核表報告書須依統包

需求計畫書規定，並經機關核定後，撥付 BIM服

務費用 25%。

透過設計費及 BIM費用分階段的撥付，才能紓解

統包工程初期大量耗費人力及專業的勞務費用，讓統

包團隊中的建築師事務所得以完成後續的建築執照請

領及細部設計工作。

施工費里程碑計價申請

統包工程採「設計」+「施工」的模式推動專案，

所以在施工階段的估驗作業因為全部細部設計及詳細價

目表，尚未完成核定前，將無法進行傳統工程估驗程

序，將造成統包商財務上沉重的壓力，初期或許可以因

應，但長期下來欠缺周轉的靈活性，將影響分包商的施

工意願，最終進度落後，所以在施工初期如何協助統包

團隊，契約中可明訂簽約後至細部設計全階段詳細價目

表完成核定前，工程估驗款以達成里程碑為估驗計價之

條件，各階段里程碑計價金額須依廠商提出之契約項目

詳細表內容辦理（廠商須提出各階段里程碑，經專案管

理單位及監造單位（施工階段）及機關同意後依履約進

度給付）。俟細部設計全階段詳細價目表完成核定後，

工程估驗款以定期估驗計價，每月估驗計價 1次 [3]。

全部細部設計及詳細價目表的核定後，象徵著將

由里程碑計價模式轉為定期估驗方式，但是階段性細

部設計核定涉及工程施工的依據，所以大部分由統包

團隊考量設計及施工期程，在不影響工程進度推展

下，自行評估細部設計拆分階段，常見拆分階段如下：

1. 結構物工程（含擋土 + 土方工程）+ 裝修工程（含

景觀工程）

2. 地下結構物工程（含擋土 + 土方工程）+ 地上結構

物工程 + 裝修工程（含景觀工程）

3. 筏基工程（含擋土 +土方工程）+ 結構物工程 + 裝

修工程（含景觀工程）

無論採用何種拆分階段，其對應的詳細價目表分階

段核定時間，都將影響後續請款及財務壓力的承受，所

以應當審慎評估設計及施工進度可相互配合的期程，妥

為拆分細部設計，以透過分階段核定的詳細價目表，早

一點轉軌辦理定期估驗，將比全階段完成後再行轉軌，

可提升工程估驗作業效率、降低統包團隊的財務壓力，

落實材料進場及施工品質管控加上詳實估算實際施作數

量，將可正確控管進度執行，避免差異過大；但是提前

完成階段性細部設計及詳細價目表，並經業主核定後轉

軌定期估驗，統包團隊有可能因訪商（價）或數量計算

有誤，導致階段性詳細價目表須修正之情形，則專管監

造及業主應審視調整原因及整體影響性，給予調整的彈

性，避免過於剛性的堅持，造成後續履約爭議。

桃園市社會住宅統包工程均訂有里程碑計價之條

款，所以統包團隊可依據契約條款於工程施工前適當時

間提出里程碑計價相關文件，經專案管理及監造單位

（施工階段）與機關同意後依履約條件給付（詳圖 1），
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俟履約里程碑條件滿足，備妥相關資料即可申請計價估

驗（如圖 2），相關流程說明如下：

1. 里程碑計價申請：依契約相關規定於施工前提出

里程碑計價申請及分期金額詳細表，若是契約無

相關規定，考量契約公平及合理的精神下，可在

雙方合意下變更契約增訂內容，作為撥款的依據。

2. 里程碑計價期別、條件及金額詳細表編製：

(1) 透過投標時之報價單明細表各工程項目及金

額，做為每期完成金額計算之基準及控管總額

之上限。

(2) 依據核定之施工進度表，區分每期可完成工程

項目及範圍，並以服務建議書中所規劃建築量

體，做為各工程項目分期及比例計算之基礎，

乘以各工程項目單項總金額，以做為里程碑每

期計價應完成之條件及可以請領之金額。

(3) 依據全部細部設計工作完成前各階段核定之詳

細價目表，檢視里程碑計價工程項目數量及金

額，進行調整或修正。

3. 專管單位審查：專管單位應依據統包團隊提送之

資料進行下列事項之審查，以確定是否符合投標

文件及工程進度，避免超額請領之爭議

(1) 分期設定條件及金額是否合理？是否依據核定

之工程預定進度表及網圖排程，設定分期完成

之工程項目及範圍，並計算對應合理之金額？

(2) 各工程項目金額與比例是否合理？單一工程項

目依據完成的範圍，對應所計算的金額與總額

之比例，是否符合比例原則（例如結構體工

程，各樓層所對應的比例應透過計算進行分配

可請領金額等）

(3) 各項次計價分期頻率是否合理？各工程項目是

否一次性完成請領 ?或是按月請領？或是依完

成範圍請領？

(4) 單一工程項目是否超出投標時之報價單金額？

(5) 間接工程費是否依比例計算？

4. 業主審核：複核專案管理單位審核之內容是否有

誤，如有，則退回修正；如無，則進行後續提送

核定版文件。

5. 里程碑計價核定：依核定資料提送正式核定版資

料，並經統包團隊、專管單位、業主用印後，分

送三方，做為後續里程碑計價、審核之依據。

里程碑計價估驗

里程碑計價經業主核定後即視為契約一部分，統

包團隊可以依據契約及核定之里程碑計價條件及金

額，請領對應之設計費用（含 BIM）及施工費，投入

專案工作之推動，其步驟如下：

1. 申請里程碑計價估驗：依據契約及里程碑計價核

定文件辦理估驗。

2. 提送估驗計價資料：依據核定各期里程碑計價文

圖 1   里程碑計價申請流程

圖 2   申請里程碑計價估驗流程
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件，針對各工程項目完成的條件進行檢視，完成

後即可分別計算當期可請領的金額，並提送相關

資料如下。

(1) 各期估驗情形一覽表

(2) 估驗計價單

(3) 里程碑計價表

(4) 檢附相關證明文件（依契約及個案實際需求增減）

  工程施工進度報告表。

  工程施工隱蔽部分照片（施工前、中、後）。

  工程物價指數調整計算表。

  工程查驗紀錄表。

  工程數量計算式。

3. 監造單位審查：收到統包團隊所提送的里程碑計

價請款估驗計價資料，依據契約中權責分工表所

規定進行審查，審查重點如下。

(1) 里程碑分期設定條件是否滿足？金額是否正確？

(2) 間接工程費是否依比例計算？

(3) 相關證明文件是否有缺漏或瑕疵？

經審查無誤後提送專案管理單位審定。

4. 專案管理單位審定：依據契約中權責分工表所規

定複核估驗計價資料，複審無誤後提送業主核定。

5. 業主核定：審核估驗計價資料，審核無誤後核定

並檢送專案管理單位、監造單位及統包團隊分別

留存，並辦理後續撥款程序。

6. 估驗撥款：通知統包團隊開立發票，依據核定之

估驗計價單付款。

里程碑計價轉軌定期估驗面臨問題與對策

統包工程細部設計全部經業主核定後，因涉及未

來計價權益，故針對工程項目數量計算及訪商詢價訂

價，採取較嚴謹的態度面對，深怕因上述問題發生，

造成不可彌補之損失，需一再完整地確認後，才會提

送最後的詳細價目表，經專案管理審查後提送機關核

定，後續就由里程碑計價轉軌定期估驗，依據契約規

定估算實際施作數量計算當月（期）估驗款，但是第

一次定期估驗，常發生以下問題：

1. 里程碑計價，係採工程完成分區分段條件，即可

申請撥付，並未針對每次完成部分妥為估算實際

施作數量；轉軌定期估驗時，需檢附詳細計算實

作數量，若是需轉軌的項目與數量計算作業累積

過多，將造成需花費更多的時間辦理實作數量計

算，再加上監造專管的審查及業主端的審核時間，

磨合期常常造成最少 1個月以上，嚴重的話，將

造成統包團隊的財務壓力。

2. 統包團隊對於材料設備進場、施工作業等未依品

質計畫中檢驗停留點，即時完成自主檢查作業，

導致後續報請監造單位抽驗程序遲延，造成雙方

對於估驗工程項目及數量，無法凝聚共識，反復

修正，影響估驗時效。

3. 工程進度原依里程碑計價模式計算實際進度，因

僅為依據初步估算所得，比起傳統透過完成數量

及單價計算的結果，存在著一定的落差，所以依

據核定後詳細價目表中完成數量及單價計算後得

到的實際進度，若超出里程碑模式計算實際進

度，則應將差異進度補正；若落後里程碑模式計

算實際進度，除應將差異進度扣回外，應當修正

後之實際進度落後預定進度超過契約中所規範停

止估驗的情形，則需提送趕工計畫，經監造專管

單位核查送業主核定後，確認統包團隊提送之計

畫可行且趕工成果具有成效，業主才可能依據契

約規定核撥估驗款。

所以如何透過專案履約過程中注意避免上述問

題，甚至協助統包團隊減少估驗磨合期，茲提供以下

對策供參。

1. 依各階段核定之詳細價目表轉軌定期估驗：因為

統包團隊對於數量及單價的精準度掌握不足，所

以常依契約規定於細部設計全階段詳細價目表完

成核定後，工程估驗款才轉軌定期估驗計價，但

是否要等到全部都核定後才轉軌，實務上各階段

細部設計應於施工前核定，所以只要統包團隊於

各階段提送詳細價目表能夠核實無誤，並經專管

單位審查，業主核定，即可依核定的內容進行實

作數量計價，主因在於工程初期施工項目單純，

數量及單價容易計算及取得，不像後期結構、裝

修、機電、景觀工程複雜，所以越早由里程碑計

價轉軌定期估驗，所需作業時間才可大幅縮短。

2. 分階段核定詳細價目表彈性調整機制：對於分階段

提送的詳細價目表，統包團隊常抱持著審慎的態度
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進行工程項目數量的計算及訪價，深怕因漏算或訪

價不實，造成損失，所以作業時間常常無法衡量，

且站在專管單位及業主立場，雖詳細價目表係由統

包團隊提出，既經審查核定後，自然有其正確性及

合理性，形成雙重的壓力，讓統包團隊卻步提早轉

軌定期估驗，建議專管及業主應該以協助統包團隊

為主，在合理的範圍內同意統包團隊針對計算或訪

價有誤部分於下階段提送詳細價目表調整，讓轉軌

的時間縮短，同時也可以提早進行實際工程進度的

檢算，避免進度差異過大，延誤了趲趕進度的契機。

3. 落實三級品管制度及作業：統包團隊於估驗時常

讓人詬病之處，就是相關品質管理作業不完整，

導致監造單位未能如實抽查驗，造成彼此之間，

對當期完成之工程項目或材料設備數量，有所爭

議，所以統包團隊應該依據所提送的品質管理計

畫完成施工及材料設備檢停點之自主檢查作業，

並提報請監造單位抽查（驗），再加上完整數量計

算內容及估驗應檢附的資料，即可大幅降低估驗

的審查時間。

定期估驗

統包工程歷經里程碑計價轉軌定期估驗的過程

後，即可依據統包工程契約中規定，「廠商自工程施

工開工日起，每＿日曆天或每半月或每月（由機關於

招標時載明；未載明者，為每月）得申請估驗計價 1

次，並依業主訂定之標準作業提出必要文件，以供估

驗。機關於 14工作天（含技術服務廠商之審查時間）

內完成審核程序後，通知廠商提出請款單據，並於接

到廠商請款單據後 8工作天內付款。但涉及向代辦機

關申請核撥補助款者，付款期限為 22工作天。」[3] 相關

的估驗程序即可參考行政院公共工程委員會 [8] 及各縣

市政府所訂定的標準作業程序 [9]（如圖 3），流程說明

如下。

工程估驗計價應依契約相關規定，由施工廠商依

工程實際進度按期填具工程估驗計價單、估驗明細

表，送監造單位詳實審查後，再送專案管理廠商審

定，並由專案管理廠商通知施工廠商開具統一發票或

領款收據，一併送主辦機關核定後據以付款；其中如

有預付款者，應依相關規定辦理扣抵。

1. 申請工程估驗計價：依據契約規定估驗頻率提出

申請。

2. 提送工程估驗計價資料：施工廠商依契約規定時

程申請估驗計價，並檢附估驗計價相關資料。每

期估驗計價項目，以依契約規定施工完成及依實

際施工進度進場經檢（試）驗合格，且依契約規

定得估驗部分價款之材料與設備為限。檢附資料

如下：

(1) 各期估驗情形一覽表

(2) 估驗請款計價單

(3) 請款明細表（總表）

(4) 請款明細表（正本）

(5) 檢附相關證明文件（依契約及個案實際需求增減）

  工程施工進度報告表。

  工程施工隱蔽部分照片（施工前、中、後）。

  工程物價指數調整計算表。

  工程查驗紀錄表。

3. 監造單位審查：監造單位針對施工廠商所提之估

驗計價文件審查，確認估驗項目已依規定完成

後，核算估驗詳細表、估驗金額等，並簽認後交

由專案管理廠商審定。

4. 專管單位審定：專案管理廠商進行估驗計價文件

圖 3   申請工程估驗計價流程
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審定，確認無誤後簽認並通知施工廠商開具統一

發票或領款收據。

5. 業主核定：審核估驗計價資料，審核無誤後核定

並檢送專案管理單位、監造單位及統包團隊分別

留存，並辦理後續撥款程序。

6. 估驗撥款：通知統包團隊開立發票，依據核定之

估驗計價單付款。

 結論
統包工程執行因為包含了設計及施工，專案整體

期程冗長，統包團隊的財務壓力，勢必因進度推動將

越來越沉重，所以在契約中應該明訂各階段里程碑付

款之機制，並於過程中給予合情、合理、合法上的協

助，讓專案推動上能夠順利推動。業主、專管監造及

統包團隊，猶如一艘船上的船長、舵手、船員，缺一

不可，彼此間互信、互諒、互助，才能將整艘船安全

地航向目的地、完成任務。所以業主應該依據契約規

定於期限內撥付款項，協助解決窒礙；專管單位應落

實專業建議及進度管理；監造單位應確保工程品質、

積極主動協調並解決施工問題；統包團隊應該品質保

證、超前部署人機料並依進度如實推進，四者分工合

作，工程方能如期、如質竣工。
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